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Justitieombudsmannen
Hans-Cunpar Axberger

Kritik meot Sveriges geologiska undersitkning (SGU), som inte bealkdat
riskerna fir jiv niiv myndigheten vitrat sig som remissinsians

Anmilan

{ en anmdlan mot Sveriges geologiska understkning (SGU) anftrde Hans Jansson
bla. fBhande.

Wordkalk AR har anstki om tillstdnd i1} bergtiki man. pa stigheten Bunge
Drucker 1:64 1 Gotlands korunun, Ansdkan har provais av Nacka tingsrit,
miliddomstolen, och Svea hovriitt, Miljobverdomstolen, samt 1 Hogsta domstolen,
son inte beviliade privvningstillstind,

SGU bedriver bide anslags- och uppdragsfinansierad verksambet. Myndigheten
gr sarntidigt en viktig remissinstans vid prévoingen av anséknmgar enligy
miljtbalken. Hos SGU har 1:e statsgeologen Anders C. varit verksam som konsult
111 Nordkalk AB. Uppdragsverksambeten har 1 det hiir fallet under dren 2006-
2008 tlifsr SGU sammanlagt cirka 1,4 miljoner kronoy I¥dn bolaget. Samtidigt
har Anders C. varit foredragande vid utarbetandet av SGU s remissvar mom, dver
bolagets ansdkan, De beddmmningar och det material som SOU § egenskap av
remissinstans presenterat Br miljiddomstolarna har utgjort eif symaerhigen viktigt
underlag vid domstolarnas beddmuding av de geologiska och hydrologiska
konsekvenserna av den stikia verksambeten,

SGU har inte hanterat myndighetens dubbla roller pd ett korrekt sitt. Detta har
undergrivt tlltron till myndighetens fSrmdga att agera som expertorgan och som
foretridare av allminng inressen.

Utredning

Handlingar hiimtades in frin Hogsta domstaolen och Svea hovrity, Milisbver-
domstolen. Hirefter anmodades SGU att yitra sig.

1 sitt witrande antBrde SGU Bljande.

SGU #e forvaliningsmyndighet Tor frigor om landets geologiska beskaffonhet och mineral-
hantering. SGU ska bidra il ait skaps gods Brats@ianingar v ott billbart nyttande sy landets
sinerairosurser, dr expertmyndighet By grundvatien och ansvarlg myndighet {ir milidkvalitets-
milel "Crundvatien av god kvalitet”, Miljskvalitetsmalet innebdlr a0 grundvattnet ska bidra tifl en
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siiker och hillbar dricksvattenfirsbrining.

SGUs verksambet 8r 1 huvedsak finansiersd Sver anslag. Tl detta komoner en externt finansiersd
uppdragsverksambet som bedrivs 1 alira samverkan med andvn myndigheter inom arbetet med
effektivare vatlenfarvalining, stkrare dricksvatten, upplyviiande av nationelln mifjdkvalitetsmal,
samhallets krisheredskap och mineralseliorns wveckiing. SOU kan Gven 4t sig vissa andra
uppdrag som leder i et effckitvare winyifjande av SGUs kunskaper och resurser inorn e BGU
vikiga verksamhetsomrhdet, friimst nivingslivautveckling, milid och sambilisbygenad. BEnligt
SGLs instraktion ska uppdragsverksambeten hn néva samband moed myndighetens uppgifter

i tivrigt och bidra il en Skad samverkan med andrs myndigheter. Myndigheten ska undvika
konkurrens med privata akibrer,

Urafatiningen av SGLLs uppdrag fir Nordkalk AB 8 len ¢ Sichiiande 8l SGLRs verksambet
i avrigh Insdiiterng BBy perioden 20052009 uppgdr tH ndgot mer n en miljon kronor,

Prmdrag & Nordialk

Hergorundsivagor

SCGL har antitgs som expert § mvngs ofiks sarmanhang som ril den gotlindska bevggrunden,
diribland av Nordkalk som efterfrigat kunskapsOverfiiring av befintligs geodata och toliming

av herggrundens uppbysznad kring bla, Bunge Ducker. Mycket av arbetet bar skett { anslutning
13} ¢4 phpliende karteringsarboten pd Gotland, Syfiet med arbetena & Novdkalk har varit ant
sammanstaiin och beskriva de geplogiska fvhillandena utifrdn befinthiga data och nys miitningar,
Arbetena hay resulterss | lem rapporter som tH stlre delen avser fOrhallandena kring Bunge
{ascker.

Totalt bar Nordkalk AB fiir det bergerundsgeologiska arbetet erlagt 844 254 kr il 3GU &
perioden EH05-20009,

Anders C bar inte deltaglt | ovanstieonde arbeten,
Hydrogeolopiska frigor

QG har genom Anders O, wtfirt grondvatienuppdrag 83 Nordkaik under &ren 2003-2005

Diesse har berdrt nuvarande varksambet | Klinthagenbrotiet. Under 2003 glordes dir en
hydrogeologisk konsekvensbediimning av diktverksamheien | Kiinthagenbrotten konira
Hoburgsmyr, som & avsat sowm Matura 2000-omride, 1 detls arbete bar ocksd inghit utformning
av kontrollprogram O att fla grondvattenntviing variation samt Instrumentering och drsvisa
sammanstiliningsr av insamlade mitdata, Drefar fick SGU sppdraget att dels gira on Sversiktlig
hyvdrogesiogisk beddmning av den plancrade Ekien | Bunge, dels bedima konsekvensema By
grmdvaitnet gy plancrad provhryining iy Bungetikten. Detia arbete utfrdes av Anders € wnday
vintern och viren Z003/2006 och gilide do proviikior som Wregick ansBkan om bryining.

For det hvdrogeoiogiska arbetet avseonde Bunges Ducker-omriidet har Nordialk AB erlagt
168 694 oy 1l B0

Remisshantering - Bunge Ducker

S3L svarar | stor omfatining ph remissor Sln myndigheter, Bnsstyrelser, domstolar m. {1
Pt fir BGU s miisBtining sit myndighetens information och kompatens nom geologi och
mincrathaniering ska konuna il 58 slor anviindaing | samblillet som miligh. YVid romise-
hanieringen verkar SGU fr ett ckologiaki och skornomiski balanserat utnyitiande av landets
minerairesyrser, bla. genom att skapa goda MrutsBtinlngar By prospekioring och genom att
gkiivt bidea § arbetet med att eppad de nationslla millomalen,

i remnisshanteringen av Nordkatis @ltansian | saars 2009 har beslat fattats av verksjuristen
Hans-Cidiran Jansson effer Mredragning av Inborstor Carl-Magnus Backman, Anders O bar som
harstidgpare deltagit | remissarbewt eftersom han bar stivskilde kunskaper om hydrogeologin pd
Gotland, Anders €. hay inte varlt 8irodragande eller beshstande.
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8931 1e bediimning vid domsiolsprivningen

Arendet Bunge Trucker avsor off unikt exploateringsintresse pd Gotland som inte kan orsiittas
med nigot aunat projekt, SGUs underiag tlt demstolen wighr en del av det processmaaterial som
domstolen beaktar vid sin avvigsing av motstiende intressen. Anmiilaren har applagat att SGL
“firheldiision 1illstyrker Nordkatks bedomaingar av hydrogeologi och geologi, | ett Srande som
av Svrig expertls sA tydligh anses vara komplicerat och svarbeddmt”, SGU menar stitlles att

myndigheten, med beg}i\tandf av sitf mineralpolitiska uppdrag och sl milidmalsansvar, Hmnat
ett sakligt underiag baserat pd nyyndighetens samiade geologiska xtsmkap et underlsg hay
Miliodomstolen och sedermers Miljsbverdomstolen halt at beakta vid sina respektive
avvBgningar av motsthende intressen § drendet.

Hans Jansson kommenterade remissvaret och gav in yiterligare handlingar.

Ritislig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvalmingsmyndigheter { sin verksanihet
iaktta saklighet och opartiskhet (ohjektivitetsprincipen).

i avsikt att skapa garantier fr st den grundlagsfista objektivitetsprincipen
efierlevs av féi»rm?miz:@smvndigh@tuﬂﬁ har det § 11 ech 12 §§ forvaliningslagen
(1986:223) inforis generelia jivsbestimmelser. Dessa #r tillampliga nlir en statlig
mryndighet bandigger st remﬁsagarfcmcie;

111§ forsta stycket forvaliningslagen har under punkterna 1- 4 angetts vissa
preciserade situationer nér den som ska handligga ett drende & fAvig. 1 punkien 3
finns en albmist utformad bestinunelse {generalklausulen), som avser andra
intressekonilikter dn de sirskilt uppritknade. Den som ska handligga ett drende
4r enligt derma punkt javig, om det § Gvrigt finns ndgon sfirsidld omstindighet
som A dgnad att rubba foriroendet tll hans eller hennes opartiskbet § drendet.
Enligt andra stycket borises frén jiv ndr frégan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse. Med detta avses sidant som Atgiirder av rutinartad beskaffenhet
dér handisggaren i realiteten inte har ngra valmdjligheter.

Snligt 12 § forvaliningslagen fr den som dr javig inte handiigga Arendet.

Dren som kinner 11l en omstindighet som kan antas utgdra j8v mot honom eller
henme, ska siglvmant anmila det gl myndigheten. Vid sidan av miyndighetons
ansvar fr handBiggningens objektivitet har den enskilds befattningshavaren
allsd efr sialvstiindipt ansvar {Or att jivsbestimmelserna laktias.

Forvaliningslagens jSvsbestdmmelser avser "den som ska handidgga ett drende”™.
Med detta markeras att inte alla | rendets bartering medverkande utan barg den
som kan karakieriseras som “handiiggare” omfattas. Som handldggare betraktas
i frsta hand den som ensamn eller tillsammans med andra har atf fatla beslut 1
arendet men ocksd den som bereder eller {Sredrar detta, Difremot omfaitas inte
bitrddande personal som endast sysslar med rena kontorsgiromal av typ diarie-
faring och expediering.

Bedimning

S ar fsrvaliningsmyndighet for frdgor om landets geologiska beskalfenhet
och mineralhantering. Som expertmyndighet pa detia omride anlitas 8GU som
remissinsians, SGU bedriver fiven uppdragsverksambet mot betalning (se 10 §
frordning [2008:1233] med instruktion fir Sveriges geologiska understikning).
Niir en myndighet ph detta siut bedriver bde anslags- och uppdragsiinansierad
verksambet #r det sdrskilt vikiigt att verksamheten organiseras pd ett sddant

sitt att myndigheiens opartiskhet i den myndighetsitvande funktionen inte
kar sdttas | frépa.
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1 detta fail har SGU anlitats av Nordkalk AR, som et led 1 arbedel med att ta
fram en ansdkan om Hlstdnd endigt milighalken. Arbetet utfiirdes 1 vissa delar
av Anders O, Hans bidrag har uppenbarligen varit viirdefullt fir belaget.

{ forordet till den miljskonsekvensbeskrivaing som bifogats anstikan anges bla.
ait "Den hydrogeologiska beskrivningen, liksom utformningen av skydds- och
kantrolitgirder fir vattenverksambeten hade Inte variy mojlig uian Anders C7.
Nar Nordkalk AR:s anstkan behandlades § miljddomstolarna anlitades SGU
som remissinstans vid et fertal tlifillen. Anders C. har deltagit 1 handligg-
ningen av remissirendena vid s gott som samtliga tillfallen, varav i et fall
som fredragande (vitrandet daterat den 18 augusti 2008 tll Nacka tingsriite).

Den friga som aktualiserats i drendet fr om Anders C. varil javig att delta i
handlgeningen av SGU:s remissyttranden till miljddomstolarna  och med att
han tidigare varit verksam 1 8GUts nppdragsverksambet avseende frigor som
skulle behandlas i remissfdrfarandet. Det kan diirvid inledningsvis konslateras
att Anders Cis deltagande 1 de aktuella rendenas handiggning varit sadant att
han omfattats av frvaliningslagens jvsbestimmelser,

Som framgir av den ritsliga regleringen miste handldggningen av ot remiss-
srende bedrivas under sakliga och opartiska former samt med beakiande av
forvaltningslagens regler om jiv. Om man tidigare har tagit stélining cller
engagerat sig 1 en frigs kan det leda 1ill att det uppkommey misstanke om att
det brister | forutsitiningarna fr en opartisk bed@mning. Den jivsgrund som
kan aktualiseras i ett fall som detta #r den s.k. generalklausulen (11 § {Orsta
styckes punkien 5).

Reglerna om jiv tar inte sikte pd en befatiningshavares moral och kompetens
utan pi forekomsten av sddana yitre faktorer som placerar honom elier henne

i situationer, dir det allmiint sett — oberoende av vem det giitler — {Orehigger

en risk 07 alt ovidkommande hinsyn skulle kunna inverks (i Forvalinings-
lagsutredningens betinkande, SOU 2010:29, s. 327). Belinner vederbirande sig
i en sidan situation spelar det ingen roll om man efterdl kan konstatera, ait han
eller hon Anda handlat helt klanderfritt, Det saknar dven betydelse om den person,
vars opartiskhet ken sitas i fraga, sjilv anser sig objektiv oller av den ansvariga
myndigheten bedtms vara det; det &r tillrackligt st det {Breligger nigon
omstindighet som utifrfin sett & Bgnad att negativt pdverka tilltron dll att
handiigeningen sker uian phverkan av ovidkommande hdnsyn.

Myeket talar mot den bakgrunden for at det [Brelegat en jlivssituation, Om en
fjansteman, ph det sitt som skett, upptrider { dubbla roller utgdr detta 1 vart fall
tillrckliga skl for myndigheten att priva om jav Oreligger. Bet ligger ocksa et
ansvar pd tjinstemanaen att sjdlvmant anméla de omstindigheter som kan antas
utgdra v mot honom eller henne. I detta fall skedde dock, savitt utredningen
visar, inte nhgon privaing av jAvsiragan hos myndigheten. Det borde ha sketn

SCIU var e beslutande 1 illstindsfrigan utan myndighetens remissytiranden
ytgionde en del av underlaget i domstolarnas privaing, Den opstindigheten
att Anders C. deltaght § savil bolagets utredning infir ansbkan som i 5GUs
remissvar 111 domstolarna har kunnat beaktas t domstolspriivaingen. Det bor
dirvid pipekas att myndigheten, genom att Anders C. deltagit bade 1 bolagets
anstkan och i SGUs remissytiranden, rigkerat att dessa inte kunnat tillmétas
Full hetydelse | processen,

SGU synes inte ndrmare ha reflekterat Gver de problem som kan uppsta da en
tansteman tar del 1 bide anslags- och uppdragsiinansierad verkzamhet, Reglerna
om jiv syfiar, som framghte, inte endast till att enskilda frenden ska banteras pa
ett opartiekt sitt, Deras funktion fir | Hka hog grad att skerstilla tilliten 6li atf det
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athmifinnas verksamheter penomgfende priglas av saklighet och opartiskhet.
Aven om en Hivssituation enligt lagens mening inte Ae {01 banden kan nlliten
tiil en myndighets verksambet skadas redan av att det ser ut som om en
intressekoniliks firelipger,

Med den kritik som lgger § det sagds avslutas frendet,

Inge Karlstrbm

Vot [

mindlista

Fans Jansson

Sveriges geologiska undersSkning



